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一、检察机关提起公益诉讼的特点 

最高人民检察院从 2016 年至 2020 年，一共发布了十八批指导性案例。其

中，涉及公益诉讼的指导案例存在于第八批、十三批、十六批之中，共有 9个案

例。具体情况如下表所示： 

 

通过上表分析可知，最高人民检察院公布的涉及公益诉讼的指导性案例包括

行政公益诉讼案例 6 个、民事公益诉讼 2个、行政附带民事公益诉讼 1个。检查

机关提起公益诉讼有如下特点：第一，公益诉讼的目的是维护国家利益和社会经

济秩序，追求社会公正，实现社会正义；第二，提起诉讼的主体特殊：顾名思义，

检察机关提起公益诉讼的主体当然是检察机关，是检察机关以国家名义提起的民

事诉讼。而检察机关在诉讼中的地位和作用，也是目前此类诉讼中讨论的焦点。

第三，保护对象的特殊性和不特定性：公益诉讼要保护的对象不光是国家或集体



的财产权利，不特定人群的健康权、生命权也是它包含的对象。第四，公益诉讼

成立的前提既可以是违法侵权行为造成现实的损害，也可以是尚未造成现实损害，

但有损害发生的可能。 

二、我国关于检察机关提起公益诉讼的法律规定 

1、《民事诉讼法》 

第 55 条：对污染环境、侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利益的行

为，法律规定的机关和有关组织可以向人民法院提起诉讼。  

人民检察院在履行职责中发现破坏生态环境和资源保护、食品药品安全领域

侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利益的行为，在没有前款规定的机关和

组织或者前款规定的机关和组织不提起诉讼的情况下，可以向人民法院提起诉讼。

前款规定的机关或者组织提起诉讼的，人民检察院可以支持起诉。 

2、《行政诉讼法》 

第 25 条：行政行为的相对人以及其他与行政行为有利害关系的公民、法人

或者其他组织，有权提起诉讼。有权提起诉讼的公民死亡，其近亲属可以提起诉

讼。有权提起诉讼的法人或者其他组织终止，承受其权利的法人或者其他组织可

以提起诉讼。  

人民检察院在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财

产保护、国有土地使用权出让等领域负有监督管理职责的行政机关违法行使职权

或者不作为，致使国家利益或者社会公共利益受到侵害的，应当向行政机关提出

检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不依法履行职责的，人民检察院依法

向人民法院提起诉讼。 

3、《检察官法》 

第 7条：检察官的职责：（三）开展公益诉讼工作； 

4、《人民检察院组织法》 

第 20条：人民检察院行使下列职权：（四）依照法律规定提起公益诉讼； 

5、《最高人民法院、最高人民检察院关于检察公益诉讼案件适用法律若干问

题的解释》 

三、当前检察机关提起公益诉讼存在的问题 

与公益诉讼相比，建立与中国特色社会主义法治体系相适应的公益诉讼制度



仍需要理论与实践的不断探索。当前检察机关开展公益诉讼还存在如下问题： 

一是立法保障的缺失。检察机关提起公益诉讼在理论学术界的讨论，大多停

留在检察机关提起公益诉讼可行性、正当性等基础问题上，对于涉及公益诉讼核

心的相关法律制度、程序规范、运行机制仍缺乏完整的理论建构。 

二是维护公益的阻力较大。检查机关作为法律监督机关，对行政机关进行监

督往往乏力，而民事公益诉讼一旦涉及地方经济发展，也会面临较大的阻力。在

行政公益诉讼中，由于第一审管辖的法院是最初做出行政行为所在地的基层人民

法院，那么就可能存在地方保护主义的嫌疑，法院和行政机关的关系是相互制约

相互协助的关系，而在某些县级城市等，有些国家机关之间的关系更是相当复杂，

基层人民法院可能存在与行政机关串通互相包庇等行为。 

三是费用和技术不到位。一方面，在诉讼费用承担上，公益诉讼案件涉及面

比较广，尤其是民事公益诉讼，诉讼费用较高；另一方面，检察机关与机关、社

会团体在公益诉讼中均处于“原告”的地位，负有相应的举证责任。 

四是调查取证比较困难。大多数涉及到环境公益诉讼的案件，几乎都是非日

常生活的案件，一般的检察机关工作人员的专业与其并不能挂钩，所以在此类案

件中，如果令一般的检察工作人员负责调查取证的话，那么可能就存在专业知识

不强，缺乏准确认知度的情况。再者检察机关是公权力机构，必须要协调好政治

平衡，不得引起行政机关与检察机关之间的矛盾，这就要求在取证环节和行政机

关的程序衔接方面，手段应当适宜，程序应当正当。 


